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8259 Bizeljsko

Na osnovi Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ (Uradni list RS, $t. 72/02, 97/03 in spremembe), Zakona o javnih financah (UI. RS, 11/11, 14/13-
popr., 101/13, 55/15, 96/15- ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23- ZDV-10, 76/23 in spremembe), in
internega Pravilnika o radunovodstvu zavoda (1. 3. 2017 in nasledniji) ter Odloka o ustanovitvi
javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda OS Bizeljsko (Uradni list RS, 3t. 63/22 in spremembe) je
ravnateljfica sprejel/a naslednji

REGISTER TVEGANJ V OS BIZELJSKO

1. OPREDELITEV OKVIRA ZA OBVLADOVANJE POSLOVNIH TVEGANJ:

Okvir za obvladovanje poslovnih tveganj predstavljajo poslovni in drugi cilji zavoda, ki so navedeni
tudi v letnem porocilu zavoda. Opredelitev poslovnih in drugih ciljev zavoda, ter seznanitev
zaposlenih z njimi je v pristojnosti vodstvenih delavcev zavoda.

Naloga upravljanja s tveganiji je obvladovanje izpostavljenosti poslovanja tveganjem in omejevanje
tveganj na sprejemljivi ravni. To omogoca sistem notranjih kontrol, ki opredeli elemente
izpostavljenosti tveganju, ugotovljena tveganja ovrednotiti in razvrstiti po verjetnosti in tezi
moznih posledic ter na podlagi takSne analize vzpostaviti primeren sistem za njihovo
obvladovanje.

2. OPREDELITEV POSLOVNIH TVEGANJ OZIROMA DEJAVNIKOV TVEGANJ:

Poslovno okolje in cilji javnega zavoda kot proracunskega uporabnika se stalno spreminjajo. Tem
spremembam mora slediti tudi opredeljevanje in ocenjevanje tveganj (spremljanje in
posodabljanje registra tveganj). Posamicni cilji so sestavni deli skupnega cilja zavoda. Upravljanje s
tveganiji zahteva, da je temu vzporedno delegirana tudi odgovornost za obvladovanje tvegan;.
Ravnatelj zavoda je odgovoren za doseganje poslovnih ciljev in za upravljanje s tveganii.

Dejavniki tveganja so dogodki, za katere lahko za dolo¢eno stopnjo verjetnosti trdimo, da se bodo
zgodili v prihodnjem obdobju in bodo vplivali na uresnicitev zastavljenega poslovnega cilja
zavoda. Ti so predvsem tveganje neskladnosti delovanja z zakoni, tveganja informacijskega
sistema zavoda, finan¢na tveganja.

Vsebina tveganja je negotovost nastanka pozitivnega ali negativnega dogodka. Izpostavljenost
tveganju predstavljata verjetnost, da se negativni dogodek zgodi ali pozitivni ne zgodi in posledice
tega na poslovne cilje. Naloga upravljanja s tveganji je obvladovanje izpostavljenosti poslovanja
tveganjem in omejevanje tveganj na sprejemljivi ravni. To pomeni, da je treba opredeliti elemente
izpostavljenosti tveganju, ugotovljena tveganja ovrednotiti in razvrstiti po verjetnosti in tezi
moznih posledic ter na podlagi takSne analize vzpostaviti primeren sistem za njihovo
obvladovanje - t.j. sistem notranjih kontrol.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-3448

3. OCENA POSLOVNIH TVEGANJ:

Za vsako poslovno tveganije se izvede ocena iz vidika verjetnosti nastopa tveganja in iz vidika
posledic.

OCENITVENA LESTVICA:

a) VERJETNOST NASTOPA TVEGANJA:

3- velika

2 —srednja

1-majhna

Verjetnost ocenjuje ravnatelj zavoda upoStevajo¢ znanje, izkuSnje in spremljanje gibanja
dejavnikov v preteklosti in predvidevanja prihodnjih trendov.

b) POSLEDICE NASTANKA TVEGANJA:

3- zelo pomembne

2 - srednje pomembne

1 - manj pomembne

Posledice se lahko ocenjujejo v obliki obsega sredstev (npr. zmanjsanje prihodka, povecanja
stroskov) se dolodi limit znotraj katerega se izvede ocenitev.

4. 1ZRACUN STOPNJE TVEGANJA IN DOLOCITEV PRIORITET ZA OBVLADOVANJE:

Stopnja tveganja je zmnozZek ocene verjetnosti nastopa tveganja in ocene posledic. Izracun izvede
notranja revizija oziroma nadzor, prioritete za obvladovanje pa dolo¢i ravnatelj.

Opredelitev ocene tveganj/stopeni:

OCENA TVEGANJ

3- velika

3 6 9
2 -srednja

2 4 6
1-majhna

1 2 3

1 2 3

manj pomembne srednje zelo pomembne
pomembne
Posledice nastanka tveganja

Prioriteta za obvladovanje:
e 1-2- Sprejemljiva tveganja (ne zahteva posebnega ukrepanja);
e 3-5-Vzpostavitev pogojno dopolnilne aktivnosti (zahteva obcasno kontroliranje
tveganja);
e 6-9 -Vzpostavitev dopolnilne aktivnosti (zahteva nenehno kontroliranje tveganja in
izvajanje aktivnosti za obvladovanje tveganj v sprejemljivih okvirih);

Priprava ukrepov za primere, ko tveganje preseze sprejemljive okvire:
e vecod9 - Nesprejemljivo (takojsnja izvedba predvidenih ukrepov).




5. UKREPI ZA OBVLADOVANJE TVEGANJ (NOTRANJE KONTROLE V POVEZAVI S POSLOVNIMI
TVEGANJI):

5/1 Notranje kontrole

Notranje kontrole so sestavni del obvladovanja poslovnih tveganj. Obsegajo sistem postopkov in
metod, katerih cilj je zagotoviti spoStovanje zakonitosti, preglednosti, ucinkovitosti, uspesnosti in
gospodarnosti zavoda. Zavod se zaradi notranjih in zunanjih dejavnikov sooca z razli¢nimi
finan¢nimi, upravnimi in komercialnimi tveganiji, ki ogrozajo doseganje njenih ciljev.

Notranje kontrole se opredelijo in uvedejo v skladu z oceno prioritet, ki jih dolocijo vodstveni
delavci zavoda. Poslovodni organ mora zagotoviti ustrezen sistem financnega poslovodenja in
notranjih kontrol.

Sistem notranjih kontrol je celoten sestav racunovodskih in drugih kontrol, vklju¢no z
organizacijskim ustrojem, metodami in postopki, ki jih vzpostavi vodstvo zavoda v sklopu svojih
zdruzenih ciljev z namenom, da si z njimi pomaga pri gospodarnem, ucinkovitem in uspesnem
izvajanju del in nalog. Sistem notranjih kontrol se organizira kot sistem postopkov in odgovornosti
zaposlenih v zavodu oziroma Skupnosti VIZ Lendava, ki vodi racunovodstvo zavoda.

Vzpostavljen sistem notranjih kontrol daje primerna zagotovila za doseganje naslednjih ciljev:

- poslovanje po zakonih, drugih predpisih in navodilih vodstva,

- pospeSevanje urejenega, gospodarnega, ucinkovitega in uspeSnega poslovanja ter zagotavljanje
kakovostnih storitev v skladu z nalogami neposrednega uporabnika,

- varovanje sredstev pred izgubo zaradi malomarnosti, zlorab, slabega upravljanja, napak in
poneverb ter drugih nepravilnosti,

- razvijanje in ohranjanje zanesljivih racunovodskih in drugih podatkov ter pravilno prikazovanje
teh podatkov v racunovodskih porocilih.

Financno poslovodenje obsega vzpostavitev in izvajanje nacrtovanja in izvrSevanja proracunov in
finan¢nih nadrtov, ra¢unovodenja in poro¢anja z namenom doseci zastavljene cilje ter zagotoviti,
da bodo sredstva zavarovana pred izgubo in oSkodovaniji.

5./1.1 Cilji notranjih kontrol
Glavni cilji notranjih kontrol so:

e Udinkovito izvajanje nalog zavoda;

e Smotrna poraba sredstev ter njihovo varovanje pred izgubo zaradi malomarnosti, zlorab,
slabega upravljanja, napak in drugih nepravilnosti,

Poslovanje v skladu z zakoni, predpisi in navodili vodstva,

Sproten pregled nad realizacijo prejemkov in izdatkov;

Tekoce porocanje oziroma pregled nad stanjem sredstev zavoda;

Zagotavljanje in ohranjanje pravocasnih, celovitih ter zanesljivih ra¢unovodskih in drugih
podatkov in informacij ter njihovo poSteno razkrivanje v porocilih.

5/1.2 Vrste notranjih kontrol

Pri obvladovanju tveganj v zavodu se uporabljajo sledece vrste notranje kontrol:



Predhodna notranja kontrola

Predhodna notranja kontrola je usmerjena v predhodno odobravanje odlocitev, zlasti tistih s
finan¢nimi posledicami in mora biti vkljuena v postopke ter dajati razumno zagotovilo da so
finan¢ne transakcije v skladu z odobrenim financnim nadrtom, postopki nabav in sklepanja
pogodb v skladu z ustreznimi predpisi ter javnimi narocili, da so financne transakcije utemeljene s
sklenjenimi pogodbami ali z drugimi odlocitvami ter s sploSno zavezujocimi predpisi.

Naknadna notranja kontrola

Naknadna notranja kontrola se uporablja za preverjanje objektivhega stanja dejstev, ki so
predmet kontrole in njihove skladnosti s sploSno zavezujolimi predpisi in usmeritvami ter
internimi akti zavoda upostevanje postopka pri izvajanju predhodne notranje kontrole.

5/1.3 Temeljna nacela, ki jih mora upostevati poslovodni organ pri vzpostavljanju notranjih
kontrol

Vodstvo zavoda je odgovorno za vzpostavitev in vzdrZevanje ustreznega sistema notranjih
kontrol. Notranja kontrola je pomemben, vendar ne edini element poslovodenja in ne doloca
strategije in ciljev in ne more prepreciti nepravilnih strateskih in poslovnih odlo¢itev.

Notranja kontrola mora biti smotrna, upostevati mora ocene tveganja. Ucinkovita je takrat, ¢e se
dosledno upoSteva s strani zaposlenih in vodstva zavoda.

Za obstoj pozitivhega okolja do sistema notranjih kontrol je pomembno ravnanje vodstvenih
delavcev zavoda, da zaposlenim prenasajo jasno sporocilo, da postenost, vestnost, strokovnost in
druge vrednote ne smejo biti ogrozene. Kontrolno okolje in odnos, ki ga poslovodni organ
vzpostavi do notranjih kontrol, najbolj vplivata na izvajanje kontrolnih usmeritev in postopkov.

5/1.4 Postopki in pravila za notranje kontrole

Delo v zavodu mora biti organizirano na nacin, ki omogoca doseganje zastavljenih ciljev na ¢im
bolj gospodaren, ucinkovit in uspeSen nacin. To je naloga poslovodnih delavcev zavoda, ki morajo
pri vzpostavitvi organizacije upoStevati, da so pri slabi organizaciji stroski za naknadno
vzpostavitev notranjih kontrol pogosto vedji, kot bi bili v primeru zacetne vzpostavitve primerne
notranje kontrole.

Pri organizaciji dela je potrebno upostevati natancno opredelitev odgovornosti (nalog) in jasna
navodila za porocanje, optimalno razmerje med poslovodnimi in izvajalskimi funkcijami, optimalno
razmerje med konkretnimi in  sploSnimi funkcijami, optimalen obseg notranjih
kontrol,zagotovljena locitev nalog, posebna obravnava ob¢utljivih delovnih mest. Zagotovit je
potrebno tudi vzpostavitev ustreznih informacijskih sistemov, ki dajejo popolna, pravilna in
pravocasna porocila o doseganju glavnih ciljev. Ta porocila uporablja zavod kot podlago za
odlocanje o potrebnih popravljalnih ukrepih v primeru nedoseganja ciljev.

5/2 Spremljanje kakovosti dela, ter informacije za poslovodno odlocanje

Ko ravnatelj sprejme ukrepe za obvladovanje tveganj, se mora prepricati, da so sprejeti ukrepi
ustrezni in udinkoviti. Prvi nacin, ki ga lahko uporablja, je sistem porocanja, obves¢anja, to je



prenosa informacij. Drugi nacin pa je informacija, ki jo zavod pridobi od revizijske sluzbe, kot
nepristranskega vira, ki vodstvu zagotavlja informacije o ustreznosti in ucinkovitosti notranjih
kontrol in daje priporocila za izboljSave.

Informacije za spremljanje kakovosti dela in za poslovodno odlo¢anje imajo obliko:

e 6-meseclnih pregledov realizacije ciljev in programa dela zavoda;
e 3-mesecnih porodil o izvrSevanju finan¢nega nadrta zavoda;
e drugih porodil.

6. IZDELAVA REGISTRA TVEGANJ:

Register tveganj vsebuje zapis rezultata vsakega posameznega delnega procesa obvladovanja
poslovnih tveganj predvsem na podrogjih dela, kjer je zaznano dolo¢eno tveganje ali potencialno
tveganje. Zavod na podlagi samoocenitvenega vprasalnika letno pregleduje in dopolnjuje
strukture tveganj in le te oceni. Register tveganj zavoda za posamezno koledarsko leto je Priloga 1
tega pravilnika.

Ravnatelj zavoda mora dolo¢iti strategijo za upravljanje s tveganji, ki jo vklju¢i med ostale
strategije za doseganje ciljev. Posamezne usmeritve so lahko le pomo¢ pri opredelitvi in analizi
tveganj ter njihovemu obvladovanju.

6/1 Elektronski register tveganij

Zavod vodi Elektronski register tveganj na spletni strani Komisije za preprecevanje korupcije, v

katerega letno vpisuje zaznana in potencialna tveganja posameznega koledarskega leta in le ta
oceni.

7. KONCNE DOLOCBE

Register tveganj sprejme ravnatelj/ica zavoda po postopku in na nadin, ki je dolo¢en za sprejem
internih aktov zavoda. Po sprejetju se interni pravilnik izobesi na oglasno mesto zavoda in pri¢ne
veljati 8. dan po objavi.

Register tveganj je del raCunovodske dokumentacije zavoda in podlaga za samoocenitev
ravnatelja zavoda na podlagi samoocenitvenega vprasalnika, kot tudi podlaga za pripravo Izjave o
oceni notranjega nadzora javnih financ za posamezno koledarsko leto.

Na Bizeljskem, dne 15. 11. 2023

Stevilka: 007-1/2023-22

Ravnatelj/ica zavoda: Metka Krzan

Objava na oglasni deki zavoda dne: 15. 11. 2023
Pricel veljati dne: 28. 11. 2023



